Rapport 3 : document d’information sur le régime transitoitautiorisation spéciale

E,

Libersé » Egalitd » Fraternité
REPUBLIQUE FRANCAISE

PREFET DE LA HAUTE-MARNE

ELEMENTS D’'INFORMATION CONCERNANT LE REGIME D'AUTOR  ISATION
SPECIALE APPLICABLE LORS DE LA PRISE EN CONSIDERATI ON
DU PROJET DE PARC NATIONAL DE FORET DE FEUILLUE DE PLAINE

Eléments de contexte

Le régime d'autorisation spéciale de travaux prévu auglesti.331-6 et R.331-6 du code de
'environnementconcerne tous types de travaux ayant "pour effet de modified'état des
lieux ou l'aspect des espaces en causdL’intégralité des articles est reprise en page 19 de
ce document)Les travaux d’entretien normal, ne sont pas concernédl prendra effet lors

de la période transitoire comprise entre la prise en coretid@ du projet par le Premier
Ministre (juillet 2015) et la création du Parc national -tgmur unepériode d’application d’
environ deux ans.

Ce régime transitoire d’autorisation spécialappliquera uniquement sur les espaces ayant
vocation a figurer dans le cceur, c'est-a-didans la zone d’étude de coeurselon
'appellation locale utilisée.

Le Préfet de la Haute-Marne, Préfet coordonnateur charggiigee la procédure de création
du Parc national est l'autorité en charge de d&lilgs autorisations spéciales,

Selon les articles R331-2 et R331-4 du code de I'environmgme régime d’autorisation
spéciale n’est pas soumis a la consultation institutidariecale. Ce document est donc un
document d’information. Cependant, pour éclairer I'ensiendes acteurs du territoire, I'Etat a
jugé nécessaire de porter a leur connaissance les modakigues de ce régime transitoire,
en termes de champ d’application, d’éléments de doctrimkoeganisation a mettre en place
pour l'instruction des demandes.

Les éléments ont été étudiés avec les représentants fiostitels des agriculteurs et des
forestiers ainsi que I'association des élus du parc. Psiierit été validés par la direction de
'eau et de la biodiversité du Ministere de I'écologie, duweléppement durable et de
I'énergie.
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Champ d’application du régime transitoire

La délivrance des demandes d’autorisation spéciale sérawada préservation des enjeux du
territoire définis par le GIP ebe concernera que les travaux susceptibles d’avoir un réel
impact.

L’Etat est conscient de I'importance des activités écompes traditionnelles dans la vie
locale, en particulier les activités agricoles et foregegggestion, exploitation...). Il convient

donc, a travers ce régime transitoire a mettre en place weggure qui concilie le maintien

de ces activités et la prise en compte les enjeux identiB@dgGIP (cibles patrimoniales :

habitats naturels remarquables, espéces remarquablestitéd paysagéeres, patrimoine
culturel).

Un travail de définition et de localisation cartographigles enjeux du territoire a été réalisé
par le GIP afin de préciser les cibles patrimoniales du prdgeParc national. Ces données
serviront de grille d’analyse lors de I'instruction des @emes d’autorisation par la DDT du
département concerné et I'avis technique du GIP seraigélpour analyser I'impact potentiel
sur les cibles patrimoniales.

Les autorisations de travaux pourront étre accompagnéeprabxriptions ; des exemples sont
présentés dans les différentes fiches présenté&gsages suivantes.
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Décryptage pour I'application du régime transitoire

Le régime d'autorisation spéciale de travaux prévu aux 1-@83t R.331-6 du code de
'environnement pendant l'instance de classement desscdeuutur PN concerne tous types
de travaux ayant "pour effet de modifier I'état lilsx ou I'aspect des espaces en cause".

L’article R331-6 prévoit d’exclure du régime d’atiation les travaux d’entretien normal.

Les autres types de travaux ayant "pour effet de modifi¢atI'des lieux ou l'aspect des
espaces en cause" peuvent étre classés en t@g®Gas, en termes de procédure :

-1- les travaux déja soumis a une autorisationbdnisme,

-2- les travaux déja soumis a un autre régime diaation,

-3- les travaux actuellement non soumis a un régime d’a#ban mais considéres
comme pouvant modifier I'état des lieux ou avoir un effet Baspect des espaces et
devant faire I'objet d'une demande d’autorisatipgaale.

C’est sur cette %*catégorie de travaux que I'Etat a souhaité préciser lestylpeprojets qui
devront faire I'objet d’'une autorisation spéciale.

Le schéma récapitulatif ci-apres présente ces différentsas de figure, les types de
travaux qui s’y rattachent (en encadré) et les éléants de procédures administratives.
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Les différents cas de figure pour ’application du régime transitoire

1- Travaux nécessitant une autorisation 2- Travaux couverts par une procédure 3- Travaux non couvert par une
d'urbanisme d’autorisation autre que urbanisme procédure d'autorisation
Avis GIP
Avis GIP | Avis GIP
Ji Autorisation |<—1
Autorisation
Autorisation Avis conforme du bk Autorisation spé;.rl:fl:tdu
au titre du Prefet d'une +| spéciale du Préfet :
une it t coordonnateur
code de coordonnateur 4 coordonnateur au -
: procédure : PN au titre du PN
I"urbanisme au titre du PN Hire o
TRAVAUX AGRICOLES :
PERMIS DE CONSTRUIRE RETOURNEMENT DE PRAIRIES,
DECLARATION DE TRAVAUX ; P FE DESTRUCTION ELEMENTS FIXES
PERMIS D'AMENAGER AUTOR1TA T DB DEFIICHEMENT, TRAVAUX FORESTIERS :
« LOI SUR LEAU », ICPE, REGIME COUPES FORESTIERES ET
PROPRE NATURA 2000, AMENAGEMENTS

PLANTATIONS — DEFRICHEMENT -
DESSERTE FORESTIERE —EQUIPEMENT
D*ACCUEIL DU PUBLIC

FONCIERS, CANALISATION. ..

DEMOLITION DE BATIMENTS

4- Travaux d'entretien normal : PAS d'autorisation spéciale
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1. Travaux nécessitant une autorisation au titre dwwode de 'urbanisme

Le dispositif prévoit une seule autorisation (au titre dwleale I'urbanisme), délivrée en
général par le maire, au nom de la Commune ou au nom de I'Eag kquelle s’'intéegre un
avis conforme du Préfet coordonnateur en chargeiidee la création du Parc national.

Le champ d’application et les délais d’'instructgmmt ceux décrits par le code de l'urbanisme :

* En ce qui concerne le champ d’application, il convient deensebn extension, puisque
les constructions de moins de 20 m2 (quel que soit la haugtuddification de murs
(quel que soit la hauteur) sont soumis a déclaration priealab champ d’application
pour les permis reste identique a celui en vigseute reste du territoire national.

* En termes de délais d’instruction, pour les déclaratiogalpbles, le silence demaois
du préfet (au titre du L331-6), a compter de la date de réoepte la demande d’avis
vaut accord implicite. Pour les permis de construire, le silence5dmois du préfet a
compter de la date de réception de la demandesdavitrefus implicite.

Les travaux se situant en abords d’'un Monument Historigaerinou classé nécessite en plus
d’un avis simple ou conforme de I'Architecte degiB&nts de France.

Circuit administratif pour l'instruction

L'instruction et la rédaction de I'avis conforme « Parcioaél » sera confié a la direction
départementale des territoires concernée (DDT), a I'ed@epes travaux se situant dans le
périmetre de 500 metres d’'un monument historique. Dans sel'aais releve de I'architecte

des batiments de France (ABF).

En cas d’avis favorable, celui-ci sera délivré par la DDT'&BF du département concerné. le
Préfet coordonnateur restera le seul signatairadsesonformes négatifs.

1- Régime transitoire si autorisation au titre du code de ’urbanisme

Avis conforme rédigé par la DDT du département concerné
Ou par le STAP si présence d’un monument historique

Criteres d’analyse selon la valeur patrimoniale et I'usage économique

Avis GIP
Avis conforme « favorable » : Avis conforme
Signature DDT ou STAP « défavorable » :
l Signature Préfet coordonnateur

Communes en RNU : autorisation délivrée par le maire au nom
de I’Etat

Communes dotées d’un document d’urbanisme : autorisation
délivrée par le maire au nom de la commune
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Les travaux sur patrimoine bati, non soumis a autasation d’urbanisme

L’examen des différents types de travaux pouvant porteiraé a I'intérét architectural des
batiments a permis d’identifier les travaux de démolitimmeme devant faire I'objet d’'une

autorisation spéciale au titre du L331-6. En effet, hormasdle rayon de 500 métres des
monuments historiques, la démolition n’est pas soumisetariaation au titre du code de

l'urbanisme.

Dans ce cas de figure, l'autorisation sera délivrée condonent au 3™ type de travaux (voir
paragraphe 3 ci-apres).
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2. Travaux nécessitant une autorisation au titre d'une aute
législation que celle de I'urbanisme

Le régime transitoire d’autorisation spéciale n’exonéees pe pétitionnaire d’obtenir les
autorisations relevant d’une autre régime législati

Cette autorisation est OBLIGATOIRE puisque le R331-6 m@ajue « Le silence gardé par le
préfet pendanplus de cing moissur la demande d'autorisation vdaétision de rejet»

Dans ce cas de figure 'avis du Conseil Scientifique RédidnaPatrimoine Naturel (CSRPN),
de la région concernée est requis préalablementié@livrance de I'autorisation.

Circuit administratif pour l'instruction

L'instruction de I'autorisation « Parc national » est fiéa au service instructeur déja en charge
de la procédure existante. Il s’agira le plus souvent didsdtions relevant d’'une instruction en
DDT (direction départementale des territoires).

L’autorisation « Parc national » sera délivrée par leiserinstructeur identifié , conjointement
a la délivrance de l'autorisation de la proceduwistante.

Dans le cas d'un refus d’autorisation « Parc national yi-@@ sera délivré par le Préfet
coordonnateur.

2- Application du Régime Transitoire d’ Autorisation
Spéciale pour les travaux couverts par une procédure
d’autorisation autre que urbanisme - cas de figure 2

Instruction par le service instructeur concerné par la procédure
principale : DDT, DREAL, DDPP, DDCSPP

- au titre de la procédure principale

- au titre du Parc national

Criteres d’analyse pour le service instructeur
Avis du GIP + avis du CSRPN pour la procédure Parc national

v v
Autorisation Refus
v v
2 autorisations conjointes Signature par le Préfet
délivrées par le service coordonnateur pour le
instructeur refus au titre du PN
du département concerné
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3. Travaux nécessitant uniguement une autorisation spéde au titre
du L331-6

Le dispositif prévoit 'obtention de I'autorisation spél@ au titre du L331-6, dés lors que les
travaux d’installations et d’ouvrages ont pour effet de ifiedl'état des lieux ou lI'aspect des
espaces,

Cette autorisation est OBLIGATOIRE puisque le R331-6 m@aue « Le silence gardé par le
préfet pendanplus de cing moissur la demande d'autorisation vdatision de rejet »

L’avis du CSRPN est requis préalablement a la citise de 'autorisation.

Ce régime d’autorisation s’appliquera sur un nombre riegtde type de travaux. L'instruction

de la demande d’autorisation permettra de s’assurer quadesux projetés ne portent pas
atteintes aux éléments remarquables du patrimoine identgar le GIP concourant a la
définition de l'intérét spécial du futur Parc naidb.

Il est proposé la procédure suivante :

3- Procédure pour le régime transitoire — procédure
spécifique d’autorisation spéciale

Instruction par la DDT du département concerné
+ avis technique GIP + avis du CSRPN

Critéres d’analyse pour le service instructeur

torioat Autorisation avec
oo prescriptions

| |
* A 4
Délivrée par DDT Signature par le Préfet

S ; rdonnat
du département concerné coordonnateur

Refus

Les types de travaux concernés ont été précisés et présamtésesponsables des filieres
correspondantes sous forme de fiches par typeadaux :

Travaux forestiers
Les coupes forestieres et plantations en forét, les plantahors forét, les défrichements, les
créations de dessertes forestieres, les aménagementssaiéeg a l'accueil du public, la
création d’enclos et de cultures a gibier

Travaux agricoles
Le retournement de prairies, la destruction demétéds structurants

Travaux sur le patrimoine béati
La démolition de batiments

Octobre 2014 Page 8/18



Rapport 3 : document d’information sur le régime transitoir@udorisation spéciale

FICHES SYNTHETIQUES
DES TYPES DE TRAVAUX SOUMIS UNIQUEMENT A AUTORISATI ON SPECIALE

Travaux concernés par le régime transitoire d’asation spéciale
COUPES FORESTIERES ET BOISEMENTS EN FORET

Ne sont pas concernées :
Les coupes de régénération naturelle, les cougetaitcie, les coupes en futaie irréguliere, les
coupes partielles de taillis simple, les coupetadies-sous-futaie et les coupes sanitaires.

1- Forét dotée d’'un document de gestion approuvé

Sont concernées :
Les coupes rases d’'une surface supérieure a 4é®cta
ou
supérieure a 2 hectares dans des pentes de f@8@eu en rebord de plateau

2- Forét sans document de gestion

Sont concernées :
Les coupes rases d’'une surface supérieure a Qt@réec
Les coupes prélevant plus de 75% du volume dedgefet d’'une surface supérieure a 0,5 ha

Exemples de prescriptions pouvant étre associée$autorisation :

Paysage contour de la coupe et maintien d’un écran visiletls paysagers, gestion des
lisieres, mélange feuillus-résineux lors de plaotat.

Habitats, especes traitement des rémanents de coupe, maintienebdead.0 m en bordure de
cours d’eau, analyse des incidences sur I'envinoreme proche (dont stockage et entretien
des engins), prise en compte des zones humidegrpaéion des arbres ou des peuplements
de gualité biologique remarquable...

Vestiges archéologiquesmodalités pour leur préservation

7]

Essences forestiéres pour la plantation réaliséeitaia la coupe rase autorisation pour le
essences forestiéres du catalogue de stationsiéoess« Les plateaux calcaires de
Champagne-Ardenne, du Nord et de I'Est de la Baymgo»

Définition : la coupe raseest la coupe réalisée en une seule fois de latéotkds arbres du
peuplement.
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Travaux concernés par le régime transitoire d’asétion spéciale
PLANTATION HORS FORET

Sont concernées :
Les plantations d’une surface supérieure a 4 hectar
ou
supérieurs a 2 hectares dans des pentes de pd@/eu en rebord de plateau

Exemples de prescriptions pouvant étre associée$autorisation :
Paysage contour et forme de la plantation...

Habitats, especes éloignement en bordure de cours d’eau, analysendigences sur
I'environnement proche prise en compte des zonesdas, habitats ouverts remarquables...

Vestiges archéologiquesmodalités pour leur préservation
Essences forestiéres pour la plantationessences du catalogue de stations forestidres

plateaux calcaires de Champagne-Ardenne, du Natd EEst de la Bourgogne », mélangq
feuillus-résineux
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Travaux concernés par le régime transitoire d’asétion spéciale
DEFRICHEMENT

Ne sont pas concernés :
Les opérations exclues du code forestier (artiG41-2 du code forestier)
Les défrichements de moins de 0,5 ha dans les fmagsmoins de 4 ha de forét privée

Sont concernés :
(Tout défrichement soumis a autorisation au titredde forestier - cas de figure n°2
=> double autorisation)

Les défrichements de plus de 0,5 hectare dansdssifs prives de moins de 4 ha

Exemples de prescriptions pouvant étre associée$autorisation :

Paysage contour du défrichement et maintien d’'un écreuel, gestion des lisieres...
Habitats, especes traitement des rémanents de coupe, maintienebd@d.0 m en bordure
cours d’eau, analyse des incidences sur I'envinorame proche (dont stockage et entretien
des engins), prise en compte des zones humidegrpaéion des arbres ou des peupleme
de qualité biologique remarquable

Vestiges archéologiques modalités pour leur préservation lors du dessayeha

Prescriptions sur le mode opératoire

e

nts
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Travaux concernés par le régime transitoire d’asation spéciale
CREATION DE DESSERTE FORESTIERE

Ne sont pas concernés :
Les travaux de réfection et d’entretien des voigieglates-formes existantes

Sont concernés :
Les travaux de création ou modification d’emprisgalutes, de pistes forestiéres, de placs
dépbt ou de retournement, nécessitant un terrass@mein dessouchage

Exemples de prescriptions pouvant étre associée$autorisation :
Paysage insertion, profil, gestion des déblais remblais,

Milieu : mode opératoire des travaux (pistes d’accesnsng.), analyse des incidences sl
'environnement proche (dont stockage et entredesnengins), traitement des déblais et d
remblais, gestion des écoulements, prise en codgsteones humides, préservation des
arbres ou des peuplements de qualité biologiquangumble

Espéces mode opératoire (date, ...), analyse des incidesgel’environnement proche
(dont stockage et entretien des engins)

Vestiges archéologiquesmodalités prises pour leur préservation

ur
es
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Travaux concernés par le régime transitoire d’asation spéciale
AMENAGEMENTS POUR L’ACCUEIL DU PUBLIC

Ne sont pas concernés :

Les nouveaux aménagements d’accueil du publicoaxtensions d'aires existantes ne
nécessitant ni abattage d’arbre ni terrassement

L’entretien normal des aires d’accueil du publicseantes

Sont concernes :
Travaux de création ou d’extension d’aires d’adodeeipublic nécessitant un abattage d’af
ou un terrassement

bre

Exemples de prescriptions pouvant étre associée$autorisation :

Paysage insertion, profil, gestion des déblais remblais,

Milieu : mode opératoire des travaux (pistes d’accesnsng.), analyse des incidences sl
'environnement proche (dont stockage et entredemengins), traitement des déblais et d
remblais, gestion des écoulements, prise en codgstzones humides, préservation des
arbres ou des peuplements de qualité biologiquangmble

Espéces mode opératoire (date, ...), analyse des incidesgel’environnement proche
(dont stockage et entretien des engins)

Vestiges archéologiquesmodalités prises pour leur préservation

ur
es
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Travaux concernés par le régime transitoire d’asation spéciale
TRAVAUX LIES A L'ACTIVITE CYNEGETIQUE

Ne sont pas concernés :
Les engrillagements permettant la protection dgémérations forestieres

Sont concernées :
Les créations de culture et d’enclos a gibiersl|lgugie soit leur surface
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Travaux concernés par le régime transitoire d’asation spéciale
RETOURNEMENT DE PRAIRIES

Ne sont pas concernés :
Les retournements de prairies temporaires de nu@risans
Les grandes cultures céréalieres

Sont concernées :
Les prairies naturelles et les prairies temporaleeplus de 5 ans

Prescriptions pouvant étre associées a l'autorisatn :

Compensation surfacique— ratio 1 pour 1, et engagement en prairie teaposur 3 ans
minimum

Autorisation partielle et maintien des éléments ou portions de praidestifiees comme
cibles patrimoniales (mise en défens d’'une pasditadrairie)

seuil d'acceptation de retournemensur I'espace pris en considération pour le coear (
fonction de I'évolution générale et de la zone @née)

Périodes de réalisation des travaux de retournedeeptairies

A I'exception des travaux de retournement de praires et de la destruction d’éléments
structurants qui peuvent faire I'objet de prescriptions particulieres, les pratiques
culturales (notamment les périodes de fauches etépiandages), ne feront pas I'objet de
réglementation spécifique.
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Travaux concernés par le régime transitoire d’asation spéciale
DESTRUCTION D’ELEMENTS STRUCTURANTS

Eléments concernés :
Haies, murets: longueur > 10 métres linéaires
Alignements d’arbres: longueur > 50 métres linéaires
Mares, bosquets surface > 0,01 hectare

Prescriptions pouvant étre associées a l'autorisatn :

Compensationlinéaire ou surfacique — ratio 1 pour 1

Autorisation partielle et maintien des éléments identifiés comme cibéggrponiales
Maintien des ripisylves

Périodede réalisation des travaux de destruction d’élérmgntturants

A I'exception des travaux de retournement de praimes et de la destruction d’éléments
structurants qui peuvent faire I'objet de prescriptions particulieres, les pratiques
culturales (notamment les périodes de fauches etéiandages), ne feront pas I'objet de
réglementation spécifique.
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Travaux concernés par le régime transitoire d’asétion spéciale
DEMOLITION DE BATIMENTS

Sont concernes :
Tout batiment dans le périmetre de prise en coretidé@ du cceur
Petit patrimoine vernaculaire

Exemples de prescriptions pouvant étre associée$autorisation :

Préservation des éléments patrimoniaux architactuemarquables
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Cadrage réglementaire pour le réegime d’autorisation spéciale applicable entre la
prise en considération et la création du Parc natio  nal

Article L331-6 du Code de I'environnement

« A compter de la décision de l'autorité administrativenpré en considération la création d'un
parc national dans les conditions fixées par le décret pélarticle L. 331-7, les travaux,
constructions et installations projetés dans les espaeed aocation a figurer dans le coeur du
parc national qui auraient pour effet de modifier I'état lilasx ou I'aspect des espaces en cause
sont soumis a autorisation de l'autorité administrative,ils sont soumis a une autorisation
d'urbanisme, a l'avis conforme de cette autorité.

Il peut étre sursis a statuer sur les demandes d'autorisdtot ils font I'objet dans les
conditions et délai prévus a l'article L. 111-8athdle de I'urbanisme.

Article R331-6 du Code de I'environnement

« La demande d'autorisation prévue par l'article L. 33%tGeumise au préfet, qui statue aprés
avis du conseil scientifique régional du patrimanag¢urel concerné.

Le silence gardé par le préfet pendant plus de cing mois sdet@ande d'autorisation vaut
décision de rejet.

L'autorisation n'est pas requise pour les travaemtigetien normal.

Lorsque les travaux, constructions ou installations né¢ pas soumis d'article R. 122-2 (*),
les demandes d'autorisations faites en application daclkarL. 331-6 comprennent des
éléments suffisants permettant d'apprécier les conségsate |'opération sur I'espace protégé
et son environnement. Ces éléments sont préciséarrété du ministre chargé de la protection
de la nature.

(*) : Article R122-2 du Code de I'environnement : travaux, @ge et aménagements soumis
a étude d’impact

Arrété du 31 décembre 2011 relatif aux travaux dans  les coeurs de parcs nationaux

3° A compter du ler juin 2012, I'appréciation des conségeede travaux pour les demandes
de travaux dans un cceur de parc national en instance demkstsprévue a l'article R. 331-6
du code de I'environnement est établie conformément auulaire et a la notice mentionnés
au 2° (c’est-a-dire I'appréciation des est établie conformétreau formulaire homologué sous
le numéro CERFA 14577. La notice est homologuég Isaauméro CERFA 51589.)
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